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CARACTERIZACAO GERAL

Quando mais de uma pessoa possui interesse em algo, surge o conflito de interesses,

cabendo ao direito estabelecer as regras de solucdo. A agua preexiste ao direito—peis—

Um segundo estagio de conflito se coloca quando, havendo vérios tipos de uso,

muitas vezes sdo eles incompativeis entre si, como no caso da irrigagao e da navegagao.

sentido, a Lei n. 9.433/97 adota, em seu 1°, inciso 1I, como o fundamento da Politica Nacional

de Recursos Hidricos, que “a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de wvalor
econdmico”. Esse valor econdmico refere-se a institui¢do da cobranca.

O art. 44 fala em “aproveitamento das dguas que se destinem a um servigo publico”.
O art. 46 estabelece que “a concessdo ndo importa, nunca, a alienagdo parcial das aguas
publicas”. Ou seja, o Codigo de Aguas ndo efetuou a distingdo entre “aguas” e “recursos

hidricos” e

A 4gua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o petroleo.

Como elemento natural, ndo ¢ um recurso, nem possui qualquer valor econdmico. E somente
a partir do momento em que se torna necessario a uma destinacao especifica, de interesse para

as atividades exercidas pelo homem, que esse elemento pode ser considerado como recurso.
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AGUAS DOCES NO ORDENAMENTO JURIDICO

As competéncias dos entes federados encontram-se estabelecidas na Constitui¢do
Federal de 1988 como legislativas e administrativas ou materiais, em que se abordam os
recursos hidricos e outros temas correlatos, a seguir expostos.

O inciso IV do art. 22 estatui que compete a Unido legislar privativamente sobre
aguas e energia, entre outros assuntos. Isso ndo constitui uma novidade da Constitui¢do de
1988, pois tal mandamento j4 vigorava anteriormente. Essa norma, extremamente

centralizadora, era adequada ao controle dos potenciais hidraulicos, cujo poder concedente ¢ a

Unido, também competente para legislar privativamente sobre energia.
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PLANEJAMENTO DE USO

A nog¢do de planejamento estd vinculada as ciéncias da economia, das finangas e do
orgamento. O Estado, ao proceder a intervencdo econdmica, estabelece metas a serem

atingidas, alocando recursos para tanto.




No ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuida-se do planejamento e do

controle administrativo dos usos. Abordar as formas de utilizacdo ¢ necessario a medida que
as peculiaridades de cada uma delas serve para direcionar as providencias a serem tomadas no
campo da politica de dguas.

De acordo com as formas de uso predominante em certas regides — compostas por
uma ou varias bacias hidrograficas — conforme o resultado dos interesses predominantes -, ¢
que sera efetuado o planejamento, visando a maior racionalidade e prote¢do no uso da agua.

Importa, para o presente estudo, ndo uma listagem completa de todos os tipos de
utilizagdo dos recursos hidricos. Na escolha do tema, optou-se pela prioridade na indicagao
daqueles usos que ensejam as questdes juridicas mais palpitantes, e que ja forma e estdo
sendo, inclusive, objeto de andlise do Poder Judiciario.

E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de 4gua potavel a populagio, que
deve ser obtido dos risos, reservatérios ou dos aqiiiferos. A agua que se deriva dos
mananciais, para o abastecimento publico, deve possuir condigdes tais que, mediante
tratamento, em varios niveis, possa ser fornecida & populagdo nos padrdes legalmente
estabelecidos de potabilidade, sem qualquer risco de contaminagdo. A portaria ¢ a regra em

vigor sobre potabilidade.
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GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS

No estudo sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, verificamos os principios,
os objetivos e as diretrizes gerais de ag@o, assim como os instrumentos de planejamento do
uso. O passo seguinte diz respeito a analise da Lei n® 9.433/97, a luz de seu Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que possui atribui¢do de planejamento e também de

controle administrativo, quanto aos oOrgdos e entidades da Administragio Publica,

responsaveis pelo exercicio do poder de policia das aguas.




Outro objetivo do Sistema de Gerenciamento, previsto no inciso III do art. 32,
consiste na “implementagdo dos recursos hidricos”, objeto do inciso IV, estdo ai abrangidos
os diversos temas relativos aos usos da agua. O planejamento refere-se a instituicdo de metas,
e decorre de acordo politico sobre os aspectos técnicos do Plano, aprovado pelo Comité de
Bacia Hidrogréfica.

No que se refere ao “planejamento, regulacdo e controle do uso, da preservacao e da
recuperagdo dos recursos hidricos" objeto do inciso IV, estdo ai abrangidos os diversos temas
relativos aos usos da agua. O planejamento refere-se a instituicdo de metas, e decorre de
acordo politico sobre os aspectos técnicos do Plano, aprovado pelo Comité de Bacia

Hidrografica.

Trata-se de autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e

financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em
sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 3°.

A ANA, embora seja uma agéncia de implementacdo de politica, difere de outras
agéncias executivas, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ou Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), e mesmo a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).
Essas entidades constituem estes reguladores de servigos publicos — energia elétrica, telefonia

— ou de atividades econdmicas — como € o caso do petrdleo.
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CONTROLE ADMINISTRATIVO DO USO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Na busca de alternativas para essas questdes, formularem-se politicas de recursos
hidricos, em que o planejamento tem por objeto basico ordenar a utilizagdo da 4dgua, evitando
ou minimizando os conflitos de interesse. O outro sustentdculo da politica — controle
administrativo da utiliza¢do das dguas — refere-se ao exercicio de atividades administrativas,
com vista no controle do uso, evitando danos pela ma utilizacdo da agua, que possam

comprometé-la, para as atuais e futuras geragoes.

A outorga do direito de uso da dgua ¢ o instrumento através do qual o Poder Publico

atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso
hidrico. Constitui um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme
dispde o art. 5°, inciso III, da Lei n® 9.433/97, assim como das varias politicas estaduais.

Ao longo do tempo, as legislacdes e regulamentos estaduais foram-se adaptando para
estabelecer que a outorga abrange ndo so a derivacdo como também a diluicdo de poluentes.
Todavia, nem todos os Estados da Federagdo mantiveram regras especificas ou chegaram a

implementé-las. A situagcdo anterior mudou com a edi¢do da Resolugdo Conama n° 237/97 e
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das leis estaduais sobre Politica de Recursos Hidricos, que sistematicamente condicionam o
licenciamento ambiental a obten¢do da outorga.

O resultado foi que a legislagdo sobre 4dguas no Brasil, que nunca havia tratado
sistematicamente do gerenciamento desses recursos, teve que se adaptar a nova realidade,

estabelecendo regras administrativas de planejamento especificas para as aguas.

Lei n°® 9.433/97 (art. 18). Ninguém, seja a que titulo for, poderé apropriar-se das 4dguas, pois a

lei apenas confere o direito de seu uso por meio da outorga, cujos instrumentos juridicos, no
direito em vigor, sdo a autorizagdo e a concessdo. E o pagamento pelo uso tampouco implica a

criagdo de direito sobre a agua.
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CONCLUSAO
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