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INTRODUCAO

O Conceito de povo ndo se confunde com populagdo nem com habitante, segundo

}g; quer sejam nacionais, quer sejam
estrangeiros. O territorio do Estado, pois, € ocupado por uma populagdo, que se submete a
ordenacdo juridica-politica respectiva. Essa populacdo compde-se de pessoas nascidas no

territorio ocupado e de pessoas que para ele migram. Populacdo significa para Caetano :

. Segundo o dicionério de lingua portuguesa, o conceito de

nacionalidade é entendido como:

No Direito Constitucional brasileiro vigente, os termos nacionalidade e cidadania, ou
nacional e cidaddo, tém sentido distinto. Nacional é o brasileiro nato ou naturalizado, ou seja,
aquele que se vincula, por nascimento ou naturalizacdo, ao territorio brasileiro,

“nacionalidade brasileira é o atributo da pessoa a quem a regra juridica constitucional

! MORAES, Alexandre. Direito Consitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 194,

2 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 159, v. 2.

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. 2 ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986, p. 1175.
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confere esse status, quer pelo nascimento, quer por fato posterior ao nascimento®”. Cidadao

qualifica o nacional no gozo dos direitos politicos e os participantes da vida do Estado (arts.
1°, 11, e 14°).

* CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicdo brasileira de 1988. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1994, v. 2, p. 1071.
> Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
()
Il - a cidadania
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
Il - referendo;
111 - iniciativa popular.
® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 29° edico 2002 p. 109.
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1. NATUREZA DO DIREITO DE NACIONALIDADE

Cada Estado diz livremente quais s@o 0s seus nacionais. Os fundamentos sobre a
aquisicdo da nacionalidade é matéria constitucional, mesmo naqueles casos em que ela é
considerada em textos de lei ordinaria. E da tradicdo pétria inscrever nas constituicdes as
regras sobre nacionalidade, de sorte que, entre nos, o direito de nacionalidade é material e
formalmente constitucional. Em outros paises, como na Franca, Japdo e Italia, a matéria é
disciplinada em leis ordinérias, o que ndo exclui sua natureza constitucional, embora ndo o
seja formalmente. Em todos os casos, o direito de nacionalidade integra o direito publico,

ainda quando venha configurado entre normas do Caédigo Civil.

A nacionalidade pode ser primaria (também dita de origem ou originaria) ou

8 PONTES DE MIRANDA, Comentérios a Constitui¢do de 1967, op. Cit., p. 351.
9
Idem.
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2. MODOS DE AQUISICAO DA NACIONALIDADE

Os modos de aquisi¢do da nacionalidade variam de Estado para Estado, mas, em

qualquer deles, é involuntaria a aquisi¢cdo da nacionalidade primaria, e decorre da ligacdo do

W BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 20a edicio, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 268.
11
Idem.
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Os modos de aquisi¢do da nacionalidade secundaria dependem da vontade:

a) do individuo, nos casos em que se lhe da o direito de escolher determinada
nacionalidade, a vista de alternativas que se Ihe oferecem, como se prevé no art. 12, I, ¢, e Il,
a da Constituicio; ™

b) do Estado, mediante outorga ao nacional de outro, espontaneamente ou a
pedido, como fora, para a primeira hipdtese, a grande naturalizacdo concedida pela
Constituicio de 1891 (art. 69, IV e V*) e como &, agora, a hipétese do art. 12, 11, b, em que se
reconhece a aquisicdo da nacionalidade pelo fato residéncia ha mais de quinze anos no Brasil
(redacdo da ECR-3/94), bastando o pedido do interessado, havendo aqui uma combinacéo da
vontade do individuo com a do Estado. Esses modos de aquisi¢do da nacionalidade secundéria
variam de Estado para Estado. No Brasil é a naturalizacdo ordinaria ou extraordinaria, que a

Constituicdo ja ndo contempla, mas a lei referida no art. 12, 11, a, podera fazé-lo.

'2 Art. 12 da CF em anexo.

3 Art.69 - Sao cidaddos brasileiros:

()

4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses
depois de entrar em vigor a Constituicdo, o &nimo de conservar a nacionalidade de origem;

5°) os estrangeiros que possuirem bens imoveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou tiverem filhos
brasileiros contanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a inten¢do de ndo mudar de nacionalidade;
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3. OPOLIPATRIDA E O “HEIMATLOS”

Polipatrida ¢ quem tem mais de uma nacionalidade, o que acontece quando sua

situacdo de

filhos de italianos, nascidos no Brasil, ttm dupla cidadania (polipatrida), condi¢do que agora
ficou explicitada no art. 12, § 4°, 11, ** a, adicionado pela ECR-3/94, segundo o0 qual ndo se

perde a nacionalidade brasileira no caso de reconhecimento da nacionalidade originéria pela

4 ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de direito internacional publico. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 323.
1% Vide anexo
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Sdo hipoteses, como se nota, de conflito de nacionalidade, que a diversidade de

critérios de sua aquisicdo pode gerar. No primeiro caso, temos exemplos de conflito positivo,
gerando o polipatrida, a multinacionalidade, porque dois ou mais Estados reconhecem uma sé
pessoa como seu nacional. Esse conflito ndo cria dificuldade alguma; em geral, até beneficia.
O conflito negativo é que se afigura intoleravel, porque impde a determinada pessoa, por
circunstancia alheia a sua vontade, uma situacdo de apétrida, de sem nacionalidade, que lhe
monta em qualquer Estado em que viva. Ora, a nacionalidade é um direito fundamental do
homem, sendo inadmissivel uma situacédo, independente da vontade do individuo, que o prive
nesse direito. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos bem o reconhece, quando estatui
que toda pessoa tem direito a uma nacionalidade e ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade (art. 15). Apesar disso, ndao se
encontrou ainda um mecanismo adequado para impedir que surjam os heimatlos, sem falar no
arbitrio ditatorial de alguns paises que, sem o menos escrupulo, desrespeitam a dignidade
humana e violam aqueles preceitos universais, cassando nacionalidade de pessoas que ousam
opor, a seus designios, as inquietantes — para eles — idéias democraticas.

N&o é o caso do sistema constitucional brasileiro, que sempre ofereceu e continua a
oferecer mecanismo normativo (art. 12, 1, b e ¢) adequado para solucionar os conflitos de

nacionalidade negativa em que, porventura, se vejam envolvidos filhos de brasileiros.

' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. Cit., p. 929.
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4. FONTE CONSTITUCIONAL DO DIREITO DA NACIONALIDADE

Os modos de aquisicdo da nacionalidade brasileira estdo previsto no art. 12 da

Constituicdo. Sé esse dispositivo diz quais sdo os brasileiros, distinguindo-se em dois grupos,

com consequéncias juridicas relevantes:

4.1 BRASILEIROS NATOS

A Constituicdo reputa brasileiro nato aquele que adquire a nacionalidade brasileira
pelo fator nascimento. E dizer: brasileiro nato é quem nasce na Republica Federativa do
Brasil. Corresponde ao titular da nacionalidade brasileira primaria, para cujo reconhecimento
nossas constituicdo sempre adotaram o critério ius solis, com ligeiras atenuag¢fes. Mas nédo se
disse acima que brasileiro nato é s6 o que nasce no territorio brasileiro. O art. 12, I, da
Constituicdo, e s6 ele, é quem da os critérios e pressupostos para que alguém seja considerado
necessariamente, e de direito, brasileiro nato. Por ele se vé que ndo s6 o ius solis é fonte da
nacionalidade primaria entre nés; ha concessées ao principio do ius sanguinis combinado com

outros elementos.

1" CF/88. Art 12, 11, alinea "b".
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O exame daquele dispositivo revela quatro situacdes definidoras da nacionalidade

primaria no Brasil, reputando-se brasileiros natos:

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a sadde na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° - O direito a prote¢do especial abrangerd os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da
lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente érfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° - A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicfes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiacéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideracdo o disposto no
art. 204.
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reconhecimento, que tem eficacia, ou seja, desde o nascimento, e ndo desde o dia do
reconhecimento.

3) os nascidos no exterior, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que venham a
residir na Repulblica Federativa do Brasil antes da maioridade e optem, em qualquer tempo,
pela nacionalidade brasileira. Esse modo de adquirir a nacionalidade priméria j& vem da
Constituicdo do Império (art. 6°, 1), que ndo existia opgdo, so filiacdo e residéncia; assim,
também, a Constituicdo de 1891 (Art. 69, 2°); ambas, porém, s6 concediam a nacionalidade ao
filho de brasileiro, quanto ilegitimo, condicdo que desapareceu nas constituicdes
subsequentes.

4) os nascidos no exterior, registrados em reparticdo brasileira competente. Esse
modo de aquisicdo da nacionalidade originaria, criado pela Constituicdo de 1967, foi agora
suprimido daquele dispositivo da ECR-3/94. N&o se tem, nos anais do processo revisional,

nenhuma justificativa dessa supressdo, porque ela veio no bico de um acordo parlamentar.
4.2 OS BRASILEIROS NATURALIZADOS

A Constituicdo prevé a aquisicdo da nacionalidade secundéria, pelo processo de

naturalizacdo, no art. 12, 1l.
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9 Deputado Nelson Jobim, Congresso Revisor — Relatoria da Revisdo Cnstitucional — Pareceres produzidos
(histdrico), Senado Federal, Tomo I, Brasilia — 1994, p. 36. In: MOARES, op. cit., p. 1999.
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2 BASTOS, Celso Ribeiro Curso de Direito Constitucional Celso Bastos Editor, 2002
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ANEXO

Anexo | — Artigo 12 da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988

DA NACIONALIDADE
Art. 12. Séo brasileiros:
| - natos:
a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servicgo de seu pais;
b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade
brasileira.
Alinea com redacéo dada pela ECR 3/94.
Il - naturalizados:
Vide Lei 6.815/80, art. 111 e seguintes e Dec. 86.715/81, art.119 e seguintes.
a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;
b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.
Alinea com redacéo dada pela ECR 3/94.
§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor
de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos
nesta Constituicao.
Paragrafo com redacéo dada pela ECR 3/94.
Vide Decs. 70.391/72, que determina a execugdo da convengdo sobre igualdade de
direitos e deveres entre brasileiros e portugueses e 70.436/72, que regulamenta a
aquisicao, pelos portugueses, dos direitos e obrigacdes, previstos no estatuto da
igualdade.
Vide Res. 9.195/72, do TSE.
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§ 2° A lei ndo poderd estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos

casos previstos nesta Constituicao.

§ 3% S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII — de Ministro de Estado da Defesa.

Inciso acrescentado pela EC 23/99.

8 4° Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizag&o, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao

interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado

estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos

civis.

Inciso 1l com redacéo dada pela ECR 3/94.
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